
REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

u c h wal a Nr 202/2012

z dnia 27 kwietnia 2012 r. Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Olszanka za 2011 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992r. o regionalnychizbachobrachunkowych(tekstjednolity - DzU z 2001 r. nr 55, poz.
577; zm. DzU nr 154, poz. 1800; z 2002 r. DzU nr 113, poz. 984; z 2003 r. DzU nr 149, poz.
1454; z 2004 r. nr 273, poz. 2703; z 2005 r. nr 14, poz. 114, nr 64, poz. 565, nr 249, poz.
2104; z 2009 r. nr 157, poz. 1241; z 2010 r. nr 238, poz. 1578; z 2011 r. DzU nr 240, poz.
1429) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

ArkadiuszTalik- przewodniczacy
Jan Bryczek
Grzegorz Czarnocki

opiniuje

z uwagami sprawozdanie Wójta Gminy Olszanka z wykonania budzetu Gminy Olszanka za
2011 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 z póznozm.) w dniu 30 marca 2012 r. do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Opolu doreczono sprawozdanie z wykonania budzetu gminy
za 2011 r. wraz z informacja o stanie mienia komunalnego Gminy.

Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy, stosownie do tresci art. 13
pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych podlega zaopiniowaniu przez Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu.

Analizujac dane zawarte.w przedlozonym sprawozdaniu Wójta w zakresie zgodnosci z
wielkosciami ujetymi w: .
l. uchwale Rady Gminy Olszanka nr IV/14/2011 z dnia 27 stycznia 2011 r. w sprawie

uchwalenia budzetu Gminy na 2011 rok (z póznozm.),
2. sprawozdaniach sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r., tj:

z wykonania planu dochodów budzetowych (Rb-27S),
z wykonania planu wydatków budzetowych (Rb-28S),
z wykonania planów finansowych samorzadowych zakladów budzetowych (Rb-30S),
o nadwyzce/deficycie jednostki samorza\lu terytorialnego (Rb-NDS),. . ,
z wykonania dochodów podatkowych (Rb-PDP),
o stanie srodków na rachunkach bankowychj.s.t. (Rb-ST),
o stanie zobowiazan wg tytulów dluznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),
uzupelniajacym o stanie zobowiazan wg tytulów dluznych (Rb-UZ),
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywów finansowych (Rb-N),
uzupelniajacym o stanie naleznosci (Rb-UN),
z wykonania planu dochodów zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconychj.s.t. ustawami (Rb-27ZZ),
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o dotacjach/wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconychj.s.t. ustawami (Rb-50),

Sklad Orzekajacy nie stwierdzil rozbieznosci.

W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozone przez Wójta sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy spelnia wymóg okreslony wart. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, tj. zostalo opracowane w szczególowosci nie mniejszej niz
w uchwale budzetowej, jak równiez uwzglednia wymogi z art. 269 ustawy o finansach
publicznych.

Dochody budzetowe zaplanowane w budzecie Gminy na 2011 r. (po wprowadzonych
zmianach) w wysokosci 13.5~2.811 zl zostaly wykonane w wysokosci 13.123.865 zl,
tj. w 96,8%, w tym dochody majatkowe ujete po stronie planu w lacznej wysokosci
1.964.489 zl wykonano w wysokosci 1.598.146 zl, tj. w 81,4%.

Stopien realizacji dochodów zostal przedstawiony opisowo oraz tabelarycznie wedlug
wazniejszych zródel wraz ze wskaznikiem wykonania poszczególnych rodzajów dochodów.

Plan wydatków budzetowych (po zmianach) w wysokosci 14.917.860 zl zostal
wykonany w wysokosci 13.783.825 zl, tj. w 92,4%, w tym wydatki majatkowe ujete po
stronie planu w lacznej wysokosci 2.674.953 zl wykonano w wysokosci 1.852.919 zl,
tj. w 69,3%.

Wójt, podobnie jak w przypadku wykonania dochodów, przedstawil zróznicowany
stopien wykonania wydatków opisowo oraz w zestawieniu tabelarycznym, w podziale na

I wydatki biezace oraz majatkowe.
Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz nie znajduje prawnego uzasadnienia w przepisach ustawy

-z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst
jednolity DzU z 2010 r. nr 234, poz. 1536 z póznozm.) realizacja wydatku ujetego w dziale
010 - Rolnictwo i lowiectwo w wys. 2.000 zl z tyt. dotacji celowej przekazanej dla
stowarzyszenia dzialajacego w miejscowosci Przylesie na zadanie pn. "Wyposazenie zaplecza
kuchennego w sprzet AGD oraz meble kuchenne do swietlicy wiejskiej w Przylesiu", gdyz
tak zakreslony przedmiot realizowanego zadania wykracza poza ramy dzialalnosci pozytku
publicznego okreslone dyspozycja art. 3 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 1 powolywanej ustawy o
dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. {

Realizacja budzetu Gminy za 2011 roK zamknela sie deficytem w wysokosci
659.959 zl.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytulów dluznych oraz
gwarancji i poreczen jednostki samorzadu terytorialnego laczna kwota zobowiazan
finansowych gminy wg stanu na 31 grudnia 2011 r. wyniosla 5.285.770 zl, w tym z tytulu
zaciagnietych kredytów i pozy~zek w wys. 5.099.741 zl, co w stosu111mdo wykonanych
dochodów ogólem na dzien 31 grudnia 2011 r. wskazuje na zgodnosc z norma art. 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych w zwiazku z art. 85 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.
W strukturze zobowiazan wymagalnych wyszczególnic nalezy wielkosc wymagalnych
zobowiazan w wys. 186.029 zl (dotyczy zobowiazan Zakladu Gospodarki Komunalnej),
wsród której wysokosc zobowiazan z tytulu dostaw towarów i uslug wynosi 124.809 zl.
Ustalony stan wskazuje na naruszenie dyspozycji art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, stanowiacych jednoznacznie, iz wydatki publiczne""

powinny byc dokonywane: ' . #

- w sposób umozliwiajacy terminowa realizacje zadan;
- w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowiazan.

W wyniku niewykonania badz nieterminowego wykonania zaciagnietych zobowiazan
stwierdzono zaplate odsetek, co wskazuje na spelnienie przeslanek naruszenia dyscypliny
finansów publicznych okreslonych w tresci art. 16 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansów publicznych, zgodnie z którym naruszeniem dyscypliny
finansów ubliczn ch .est nie konanie zobowi zania .ednostki sektora finansów
publicznych. którego skutkiem iest zaplata odsetek.
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Jak wynika z tresci sprawozdania z realizacji zadan przez Zaklad Gospodarki
Komunalnej w 2011 roku wielkosc zobowiazan wymagalnych w czesci dotyczacej kwoty
34.405 zl zwiazana jest ponadto z nieoplaceniem w terminie przez jednostke skladek na
ubezpieczenie spoleczne oraz zdrowotne, co wskazuje na spelnienie przeslanek naruszenia
dyscypliny finansów publicznych okreslonych w tresci art. 14 pkt 1 i 2 ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansów publicznych.
Wójt, realizujac budzet w zakresie splaty rat kredytów i pozyczek wraz z naleznymi od nich
odsetkami zachowal relacje, o której mowa wart. 169 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
w zwiazku z cyt. powyzej art. 85 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych, ograniczajaca wielkosc splaty z powolanych tytulów do
wysokosci 15 % planowanych na dany rok budzetowy dochodów jednostki samorzadu
terytorialnego.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezalo postanowic jak w sentencji.

Na podstawie art. 20 ust. 1 powolanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej uchwaly sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Przewodniczacy

Skladu~go

ArkqUiusz Talik


