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ZARZADZENIE NR WG- VI - 0 /2015

OR.00 S0. (¢ 2015 :
WOJTA GMINY OLSZANKA

z dnia 024 lipca 2015r.

w sprawie uniewaznienia konkursu na stanowisko Dyrektora Publicznego Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Jankowicach Wielkich

Na podstawie art. 36a ust.2 w zwigzku z art.5c pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzeénia
1991r. o systemie os$wiaty (Dz. U. z 2004r nr 256, poz. 2572,z pdézn.zm.) i § 8 ust.2 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 kwietnia 2010r. w sprawie regulaminu
konkursu na stanowisko dyrektora publicznej szkoty lub publicznej placéwki oraz trybu
pracy komisji konkursowej (Dz.U. nr 60, poz. 373, zpézn.zm.) zarzgdzam,
co nastepuje:

§1

Uniewazniam konkurs na stanowisko dyrektora Publicznego Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Jankowicach Wielkich przeprowadzony w dniu 21 maja 2015r. na
podstawie Zarzadzenia NrWG-VII- 44 /2015 Wojta Gminy Olszanka z dnia 27 kwietnia
2015r. w sprawie ogtoszenia konkursu na stanowisko dyrektora Publicznego Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Jankowicach Wielkich oraz zarzgdzam ponowne
przeprowadzenie postepowania konkursowego, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu
do niniejszego zarzgdzenia.

§2

Ogtoszenie konkursu, warunki przystapienia do konkursu, wymagane dokumenty, oraz
powotanie komisji konkursowej nastgpi odrebnym Zarzgdzeniem .

§3

Zarzadzenie podaje sie do publicznej wiadomosci przez zamieszczenie:

-na stronie internetowej Gminy Olszanka www.olszanka.pl,

-na tablicy ogtoszenn w Urzedzie Gminy Olszanka ,

-w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Olszanka ,

-w siedzibie Publicznego Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Jankowicach Wielkich
§4

Zarzagdzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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UZASADNIENIE

W dniu 27 kwietnia 2015r. Wojt Gminy Olszanka zarzadzeniem NrWG-VII- 44 /2015
ogtosit konkurs na stanowisko Dyrektora Publicznego Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w
Jankowicach Wielkich .

Konkurs przeprowadzony zostat w dniu 21 maja 2015r. w siedzibie Urzedu Gminy Olszanka przez
Komisje Konkursowg powotang na podstawie zarzgdzenia Nr WG-VII-48/2015 Wijta Gminy
Olszanka z dnia 11 maja 2015r.

Po  zapoznaniu si¢ z protokotem i dokumentacjg z postepowania konkursowego oraz
w wyniku  przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego organ prowadzgcy stwierdzit
nieprawidfowo$ci w postgpowaniu konkursowym, ktére moglty mieé¢ wptyw na wynik konkursu,
polegajgce na wadliwym umocowaniu przedstawiciela rady rodzicow, biorgcego udziat w pracach
komisji konkursowej, powotanego na podstawie art. 36a ust.6 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 7 wrzeénia
1991r. o systemie oSwiaty (Dz. U. z 2004r. nr 256, poz. 2572,z pdzn.zm), co byto konsekwencjg
nie dokonania wyboru rady rodzicow Publicznego Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Jankowicach
Wielkich w trybie okre$lonym art. 53 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004r. nr 256, poz. 2572, z pézn.zm. ) oraz zgodnie z zapisami Statutu
Zespotu.

Opisane nieprawidtowos$ci stwierdzono w oparciu o nastepujgcy stan faktyczny:

Pismem nr OR.2111.1.2.2015 z dnia 28 kwietnia 2015r. Wéjt Gminy Olszanka wystgpit do
Rady Rodzicow Publicznego Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w  Jankowicach Wielkich o
wytonienie przedstawiciela Rady Rodzicow do sktadu Komisji Konkursowej w  zwigzku z
ogtoszeniem konkursu na stanowisko dyrektora zespotu.

W pismie z dnia 11 maja 2015r. (podpisanym przez dwie osoby, bez okreslenia ich funkciji)
poinformowano Wéjta Gminy Olszanka, iz rada rodzicow PZSP w Jankowicach Wielkich zgodnie
z uchwatg 4/02/2015 wskazata przedstawiciela do Komisji Konkursowe;.

Zarzgdzeniem nr WG-VII-48/2015 Wojta Gminy Olszanka z dnia 11 maja 2015r. powotana
zostata komisja konkursowa w celu przeprowadzenia konkursu na stanowisko dyrektora
Publicznego Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Jankowicach Wielkich w sktadzie 8 o0sdéb
zgodnie z zatgcznikiem do zarzgdzenia oraz wyznaczony zostat przewodniczgcy Komisji
Konkursowej,

Tego samego dnia, 11 maja 2015r. do organu prowadzgcego wplyneta skarga rodzica Pani S.K.
dotyczaca nieprawidtowosci w dziatalnosci rady rodzicoéw, polegajacych na niezgodnym z prawem
wyborem tej rady, nieinformowaniu o zebraniach oraz wyproszeniu skarzacej z zebrania.

Pismem z dnia 12 maja 2015r. organ prowadzacy skierowat skarge do Rady Rodzicow
Publicznego Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Jankowicach Wielkich ze wskazaniem
przeprowadzenia postgpowania wyjaéniajgcego oraz poinformowania organu prowadzgcego o jego
wynikach. Do dnia konkursu nie wplyneta informacja od Rady Rodzicéw co do wyjasnienia
zarzutéw skarzgce;.



W dniu 21 maja 2015r. przeprowadzony zostat konkurs na stanowisko dyrektora Publicznego
Zespotu  Szkolno-Przedszkolnego w Jankowicach Wielkich wytaniajgcy kandydata na to
stanowisko Pana Witolda Lipke.

W celu zweryfikowania przekazanej dokumentacji postepowania konkursowego i wyjasnienia
zarzutbw skargi z dnia 11 maja 2015r., pismem z dnia 9 czerwca 2015r.
Nr OR.0124.1.2015 organ prowadzacy zwrécit sie do Opolskiego Kuratora Oswiaty
z prosbg o zbadanie zgodnosci z prawem dziatalnosci Rady Rodzicéw Publicznego Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Jankowicach Wielkich , przekazujgc odpis skargi pani S.K.

W dniu 10 czerwca 2015r. w Publicznym Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Jankowicach
Wielkich przeprowadzona zostata przez Kuratorium Os$wiaty w Opolu kontrola dorazna.
Z ustalen kontroli, potwierdzonych protokotem z dnia 15 czerwca 2015r. wynika, ze organy w
postaci trzech rad rodzicow (Rada Oddziatu Przedszkolnego w Czeskiej Wsi, Rada Rodzicéw
Publicznego Przedszkola w Jankowicach Wielkich i Rada Rodzicow Publicznej Szkoty
Podstawowej w Jankowicach Wielkich ) sg ,sprzeczne z zapisami zawartymi w Statucie Rozdziat
V Organy Zespotu i ich kompetencje (...) Ponadto kontrolujacy wskazali, ze w § 45 ust.1i 2
Statutu widnieje zapis: "W Zespole dziata Rada Rodzicéw, bedgca organem spotecznym ,
utworzonym przez ogét rodzicow uczniéw na zasadach ustalonych w uchwale ogétu rodzicow.
Rada Rodzicow jest reprezentacja rodzicow ucznibw Zespotu dziatajagcg na podstawie
uchwalonego przez siebie regulaminu”. Organ kontrolujgcy stwierdzit, ze ,w kontrolowanym
przypadku Statut Zespotu stanowi, iz nie ma rozdzielno$ci Rady Rodzicéw, a w rzeczywistosci sg
trzy rady rodzicéw, co jest naruszeniem przepisdéw prawa.”

W wyniku  przeprowadzonej  kontroli  zalecono: ,Dokonaé  wprowadzenia  zmian
w funkcjonowaniu Rady Rodzicéw zgodnie z art. 62 ust.1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o
systemie oswiaty (Dz. U. z 2004r. nr 256, poz. 2572, z pdzn.zm.) "

Pismem z dnia 15 czerwca 2015r. OR.2111.1.7.2015 Wojt Gminy Olszanka wystapit do Rady
Pedagogicznej oraz do Rady Rodzicéw Publicznego Zespotu Szkolno - Przedszkolnego w
Jankowicach Wielkich o przekazanie dokumentéw dotyczgcych wytonienia przedstawiciela do
sktadu komisji konkursowej , w tym - nawigzujgc do ustalers kontroli Kuratorium Oswiaty w Opolu
- dokumentow dotyczgcych organizacji, struktury i trybu pracy Rady Rodzicow w PZSP w
Jankowicach Wielkich,

Pismem z dnia 15 czerwca 2015r. OR.2111.1.7.2015 W¢jt Gminy Olszanka wystapit do p.o.
Dyrektora PZSP w Jankowicach Wielkich o ztozenie wyjasnien co do zarzucanych
nieprawidtowosci dotyczacych dziatalnosci Rady Rodzicéw jak i trybu wylonienia przedstawiciela
Rady Rodzicow do sktadu komisji konkursowe;j,

W odpowiedzi na wystgpienie organu prowadzgcego wyjasnien udzielili:

- p.o. Dyrektor Publicznego Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Jankowicach Wielkich w pigmie z
dnia 18.06.2015r. zatgczajgc protokét z kontroli z dnia 15.06.2015r. oraz podania Rady
Rodzicow Publicznej Szkoty Podstawowej w Jankowicach Wielkich o udostepnienie sali z dnia
09.04.2015r.,

- wychowawca klasy IV PSP Pan R.P na okoliczno$¢ wyboru rady oddziatowej kl. IV Publicznej
Szkoty Podstawowej w Jankowicach Wielkich ,

-W pismie z dnia 18.06.2015r. podpisanym przez 9 rodzicéw udzielono wyjasnien dotyczgcych
zaistniatej sytuaciji oraz zatgczono protokét nrlinr Il z posiedzen odbytych w dniu 6.05.2015r
wraz z uchwatami i listami obecno$ci, Regulamin Rady Rodzicéw , pismem do Pani S.K, listg
sktadu tréjek klasowych.



Pismem nr WNP.OKM.5533.78.2015 z dnia 26.06.2015r Opolski Kurator Oswiaty poinformowat
Wojta Gminy Olszanka o wydaniu zaleceri pokontrolnych p.o. Dyrektorowi Zespotu , dotyczgcych
funkcjonowania Rady Rodzicow. Réwnocze$nie w ocenie organu sprawujgcego  nadzor
pedagogiczny wyrazonej w piSmie nr WNP.OKM.530. 11.2015 z dnia 26.06.2015r.,
funkcjonowanie trzech rad rodzicéw w Publicznym Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Jankowicach
Wielkich jest naruszeniem zapiséw statutowych oraz ustawy o systemie oSwiaty. Opolski Kurator
Oswiaty stwierdzit rowniez, iz przeprowadzenie wyboréw do rady rodzicéw w innym terminie niz
stanowi przepis art. 53 ust.3 ustawy o systemie oswiaty stanowi naruszenie prawa.

Zgodnie z art. 36a ust.6 ustawy o systemie o$wiaty, w celu przeprowadzenia konkursu organ
prowadzacy szkote lub placéwke powotuje komisje konkursowg w sktadzie:

1) trzech przedstawicieli organu prowadzacego szkote lub placéwke;
2) dwoch przedstawicieli organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny;,
3) po jednym przedstawicielu :

a) rady pedagogicznej,

b) rady rodzicéw,

c) zaktadowych organizacji zwigzkowych, przy czym przedstawiciel zwigzku zawodowego nie
moze by¢ zatrudniony w szkole lub placéwce, ktérej konkurs dotyczy - zastrzezeniem ust.7
(taczna liczba przedstawicieli organdéw, o ktérych mowa w ust.6 pkt 12, nie moze by¢ mniejsza
niz tgczna liczba przedstawicieli, o ktérych mowa w ust.6 pkt 3.

Zgodnie z § 8 ust.2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 kwietnia 2010r. w
sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej szkoty lub publicznej placdwki
oraz trybu pracy komisji konkursowej (Dz.U. nr 60 , poz. 373, z pdZzn.zm.) organ prowadzacy
publiczne przedszkole, publiczng szkote lub publiczng placéwke zatwierdza konkurs albo
uniewaznia konkurs i zarzadza ponowne jego przeprowadzenie w razie stwierdzenia:

1) nieuzasadnionego niedopuszczenia kandydata do postepowania konkursowego ;

2) przeprowadzenia przez komisje postepowania konkursowego bez wymaganego udziatu 2/3 jej
czionkow;

3) naruszenia tajnosci gtosowania, z zastrzezeniem § 4 ust.1;
4) innych nieprawidtowosci, ktore mogty mie¢ wptyw na wynik konkursu.

Analiza wskazanej powyzszej dokumentacji wykazata, ze dosztio do naruszenia prawa w
postepowaniu zmierzajgcym do powotania komisji konkursowej w celu przeprowadzenia konkursu.
Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowoséci byto wadliwe powotanie komisji konkursowej, bowiem do
jej sktadu powotano przedstawiciela de facto nie istniejgcej rady rodzicéw, co w konsekwencji mogto
mie¢ wptyw na wynik konkursu , jak tez uczynito niemozliwym prawidtowe przeprowadzenie
postepowania konkursowego .

Podkresli¢ nalezy, ze powotanie komisji konkursowej do przeprowadzenia konkursu na stanowisko
dyrektora Publicznego Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Jankowicach Wielkich obarczone byto
wadg prawng nie tylko z powodu wadliwo$ci wyboru przedstawiciela Rady Rodzicow do skfadu



komisji, ale nade wszystko z powodu nieistnienia organu spotecznego rodzicéw uprawnionego do
jego desygnowania. Zgodnie z § 33 ust.1 statutu organami Zespotu, ktére wspotdziatajg ze sobg w
realizacji celow dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych szkoty sa:

1) Dyrektor Zespotu,
2) Rada Pedagogiczna,
3 ) Rada Rodzicéw,

4) Samorzad Uczniowski.

W wyniku potgczenia w 2009r. roku szkét i placowek w zespot i nadania mu statutu, nie
dostosowano dziatalnosci Rady Rodzicow do zapiséw statutowych zespotu. Stan ten w istocie trwa
do chwili obecnej, bowiem dziatania podjete w celu wyboru Rady Rodzicéw Publicznego Zespotu
Szkolono-Przedszkolnego w dniu 6 maja 2015r. nalezy uzna¢ za nieskuteczne i niezgodne z
prawem. Organ prowadzgcy co prawda nie posiada kompetencji ani prawnych $rodkéw do
ingerowania w dziatalno§¢ Rady Rodzicow tym bardziej do badania i oceny zgodnosci z prawem
jej dziatalno$ci, nie mniej jednak opierajgc sig na dokumentacji z zebrania Rady Rodzicéw z dnia
6.05.2015r. - ktorej wybor zostat zakwestionowany przez skarzacg Panig S.K. - uznaé nalezy,
ze podjgto probe dokonania wyboru Rady Rodzicéw Publicznego Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w  Jankowicach Wielkich jedynie dla potrzeb przeprowadzenia postepowania konkursowego,
jednakze nie spos6b uznad, iz powotano ten organ w sposéb prawidfowy.

Powyzsze potwierdzajg ustalenia dokonane przez Kuratorium Oswiaty w Opolu podczas czynnosci
kontrolnych, w dniu 10 czerwca 2015r. (potwierdzonych protokotem z dnia 15 czerwca 2015r.)
dokonanych juz po , wyborze ” Rady Rodzicow, a takze pismo Kuratorium Oswiaty w Opolu z dnia
26.06.2015, w ktérych jednoznacznie stwierdzono, ze w rzeczywistosci nadal istniejg trzy odrebne

Rady Rodzicow.

Zgodnie z art. 53 ust.2 pkt 1 ustawy w sktad rad rodzicow wchodzg: w szkotach — po jednym
przedstawicielu rad oddziatowych, wybranych w tajnych wyborach przez zebranie rodzicow
uczniow danego oddziatu. Wobec powyzszego Rada Rodzicow Zespotu powinna liczyé tylu
cztonkéw ile jest oddziatéw w zespole. (w tym przypadku 9 0s6b) . Rada Rodzicow wykonuje
ustawowo  przypisane jej zadania, zgodnie z uchwalonym przez siebie regulaminem
dziatalno$ci, w tym deleguje przedstawiciela do sktadu komisji konkursowej. Z protokotéw z dnia
6 maja 2015r. wynika, iz w posiedzeniu odbytym w tym dniu udziat wzigto 17 rodzicow, przy czym
nie wiadomo ktérzy z tych rodzicow sg przedstawicielami rad oddziatowych, ani dlaczego w
posiedzeniu wzigto udziat 17 rodzicéw, podczas gdy powinno wzigé w nim udziat 9 przedstawicieli

rad oddziatowych.

W tym stanie rzeczy nie mozna przyjaé , iz dokonano prawidtowego wyboru przedstawiciela Rady
Rodzicow Publicznego Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Jankowicach Wielkich do sktadu

komisji konkursowej.

Opisany wyzej stan faktyczny i prawny uniemozliwit w dacie podjecia zarzadzenia prawidtowe
powotanie sktadu komisji konkursowej w taki sposdb, by nie doszto do naruszenia art. 36a ust.6
pkt.3 lit.b ustawy o systemie oSwiaty. Powyzsza wadliwosé w powotaniu komisji konkursowej
stanowi nieprawidtowos¢, ktéra mogta mie¢ wptyw na wynik konkursu, stanowigcg bezwzgledng
podstawe uniewaznienia konkursu , o ktérej mowa w § 8 ust2 pkt 4 rozporzgdzenia.



Zwazywszy na wynik gtosowania (5:3) inny rozktad gtoséw (4:4) najblizej prawdopodobny ( o 1
gtos) mogtby spowodowac niewytonienie kandydata i nierozstrzygniecie konkursu, a tym samym
mie¢ wplyw na jego wynik.

Sformutowanie zawarte w pkt 4 nalezy odnosi¢ do odmiennych zdarzen, ktére wystgpity w
postepowaniu konkursowym, i ktére nalezy tgczy¢é =z naruszeniem pozostatych uregulowan
zawartych w ustawie o systemie oSwiaty i rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy. Zdaniem
Naczelnego Sgdu Administracyjnego pojecie postgpowania konkursowego nalezy rozumieé
szerzej, bedzie to  zatem zaréwno postepowanie zmierzajace do powotania komisji
konkursowej majgcej przeprowadzi¢ wiasciwy konkurs oraz postepowanie prowadzone juz
przez te¢ komisje w celu wyltonienia kandydata na stanowisko dyrektora szkoly. (vide: wyrok z
dnia 29.01.2010r. | OSK 1525/09 LEX 580155 , wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 stycznia
2013r. Il SA/\Wa 2110/12). Przepisy regulujgce kreowanie sktadu osobowego organu majg
charakter materialnoprawny, co oznacza, ze nie ma podstaw do kwalifikacji naruszenia w tym
zakresie do nieistotnego naruszenia prawa. Naruszenie bezwzglednie obowigzujgcego przepisu
prawa regulujgcego sktad komisji konkursowej przez powotanie o0sdb, ktérych udziat nie jest
dopuszczalny nie stanowi nieistotnego naruszenia prawa (vide: wyrok WSA w todzi z dnia
19.02.2015r., Sygn. lll SA/£d 1094/14.)

Uniewaznienie konkursu z powodu stwierdzonych nieprawidfowosci, co wykazano w ninigjszym
uzasadnieniu, znajduje zatem oparcie w przepisach prawa oraz w utrwalonym orzecznictwie sgdéw
administracyjnych, bowiem dominujgcy jest poglad , ze uchybienia przy powotywaniu komisji
konkursowej stanowig inne nieprawidtowosci, ktére mogly mie¢ istotny wptyw na wynik konkursu.
(wyrok NSA z 16.11.2010r. | OSK 1445/10 Lex nr 745024, z 14.05.2013r. | OSK 324/13, Lex nr
1344475, wyrok WSA w Krakowie z 10.01.2013r. Il SA/Kr 1062/12, Lex nr 1274738; WSA Wroctaw
z 6.11.2012r. IV SA/Wr 849/12)

Tut. organ prowadzgcy zwraca uwage , iz przeprowadzenie ponownego konkursu mozliwe
bedzie po usunigciu nieprawidtowo$ci w funkcjonowaniu Rady Rodzicow w Zespole zgodnie z
zaleceniem Kuratorium Os$wiaty.

Majgc powyzsze na wzgledzie organ prowadzacy stwierdzit, ze zachodzg przestanki, o ktérych
mowa w §8 ust.2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 kwietnia 2010r. w
sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej szkoty lub publicznej placéwki
oraz trybu pracy komisji konkursowej (Dz.U. nr 60 , poz. 373, z pdzn.zm.), stanowigce podstawe
uniewaznienia konkursu na stanowisko Dyrektora Publicznego Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Jankowicach Wielkich.




